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Уважаеми членове на научното жури, 

Представям настоящото становище по дисертационния труд на д-р Войчех 

Кшиштоф Пац на тема „Ролята на Граничната охрана в защитата на националната 

сигурност на Полша и срещу заплахите по източната граница“, представен за 

придобиване на научната степен „доктор на науките“ в професионално направление 

9.1. „Национална сигурност“.  

Оценката е изготвена въз основа на дисертационния труд и автореферата, 

документите за професионалното и научното развитие на кандидата, справката за 

изпълнение на минималните национални изисквания и протокола от първото 

заседание на научното жури. 

 

1. Общо представяне на процедурата и кандидата 

Със Заповед № 192/18.05.2026 г. на Ректора на Академията по национална и 

информационна сигурност е назначено научно жури по процедурата за присъждане 

на научната степен „доктор на науките“ на д-р Войчех Кшиштоф Пац. С решение на 

първото заседание на журито съм определен да изготвя становище. 

Д-р Войчех Пац е доктор по социология от 2005 г., като дисертационният му труд 

е посветен на динамиката на преобразуванията на местното самоуправление през 90-

те години на ХХ век по примера на община Кросно.  

От 2005 г. работи в Държавната академия за приложни науки в Пшемисъл. 

Академичната и преподавателската му дейност включва дисциплини като 

философия на сигурността, трансгранични институции за сигурност, местно 

измерение на сигурността, национална система за управление при кризи, 

методология на изследванията на сигурността, анализ на социални и културни 

рискове и отношенията в полско-украинското пограничие. 

Професионалният профил на кандидата показва траен интерес към 

институционалните, социалните и трансграничните измерения на сигурността.  

Участието му в органи за академично управление и оценяване на качеството, както 

и в научни форуми по проблемите на обществения ред и националната сигурност, 

създават подходяща основа за разработване на представения дисертационен труд. 

 

2. Съответствие с минималните национални изисквания 

От представената справка за наукометричните показатели се установява, че 

кандидатът изпълнява изискванията за придобиване на научната степен „доктор на 

науките“. Посочени са следните резултати по групи показатели: 



Група Точки Основание 

А 50 
Придобита образователна и научна степен 

„доктор“ 

Б 100 
Представен дисертационен труд за научната 

степен „доктор на науките“ 

Г 420 Монографии, книга и научни публикации 

Д 300 Цитирания в научни издания 

 

Справката включва монография за ролята на териториалното самоуправление, 

книга, свързана с ролята на Граничната охрана в системата на националната сигурност 

и защитата на източната граница на Шенгенското пространство, публикации в 

рецензирани и индексирани издания и данни за цитирания.  

Количествените показатели са достатъчни и дават основание да се приеме, че 

формалните наукометрични изисквания са изпълнени. 

 

3. Актуалност, структура и принадлежност към професионалното 

направление 

Темата е изключително актуална. Източната граница на Полша е едновременно 

държавна граница, външна граница на Европейския съюз и Шенгенското 

пространство и зона на непосредствено взаимодействие с последиците от войната в 

Украйна, кризата по полско-беларуската граница, трансграничната престъпност и 

хибридните въздействия.  

При тези условия Граничната охрана следва да изпълняват задачи, които 

надхвърлят традиционния административен контрол и включват дейности като 

ранно предупреждение, обмен на информация, междуинституционална 

координация, кризисно реагиране и участие в защитата на обществената и 

държавната устойчивост. 

Дисертационният труд е с обем 258 страници и е структуриран в методологична 

уводна част, три основни раздела, заключения и препоръки, библиография и 

съпътстващи списъци.  

Включени са 12 таблици и 5 фигури. Библиографията съдържа 181 източника, от 

които 58 монографии и доклади, 13 научни статии, 45 правни акта и 65 интернет 

източника.  

Изследваният период обхваща основно 2014–2025 г., а пространственият обхват 

включва полските граници с Украйна, Беларус и Руската федерация. 



Първият раздел представя правния статут, компетенциите и организационната 

структура на Граничната охрана в условията на миграционен натиск.  

Вторият анализира международното сътрудничество, институциите на 

Европейския съюз, офицерите за връзка, EUROSUR и механизмите за обмен на 

информация.  

Третият раздел разглежда източната граница в условията на миграционен натиск 

и хибридни заплахи, включително отношенията с Украйна, Беларус и Русия, 

бъдещето на Шенгенската система и технологичната модернизация на граничния 

контрол. 

Предметът, целите и анализираните институционални взаимодействия имат 

пряка и достатъчно ясно изразена връзка с професионално направление 9.1. 

„Национална сигурност“. Трудът разглежда Граничната охрана като елемент от по-

широка система, в която се пресичат граничната, вътрешната, обществената, военната 

и европейската сигурност. 

 

4. Методология, резултати и приноси 

Основната изследователска цел е да се определи ролята на полската Гранична 

охрана в защитата на националната сигурност по източната граница и да се оцени 

ефективността на нейните действия. Формулирани са основна хипотеза и шест 

конкретни хипотези, насочени към характера на заплахите, системната роля на 

Граничната охрана, адекватността на организационно-правния модел, качеството на 

сътрудничеството, използването на технологии и готовността за различни сценарии 

на развитие. 

Изследователската стратегия съчетава системен и институционално-правен 

подход, анализ на научна литература, нормативни и стратегически документи, 

официална статистика и доклади на полски и европейски институции, тематични 

изследвания на конкретни кризи и сценариен анализ.  

Трудът обосновава извода, че класическите трансгранични заплахи – незаконна 

миграция, контрабанда, документни измами и трафик на хора – все по-често се 

съчетават с политически инструментализиран миграционен натиск, информационни 

операции и други хибридни дейности под прага на въоръжен конфликт.  

В тази среда ефективността на Граничната охрана зависи не само от броя на 

задържаните лица или отказите за влизане, а и от качеството на анализа на риска, 

своевременния информационен обмен, оперативната съвместимост, ресурсната 

устойчивост и способността за координация с полицията, въоръжените сили, 

специалните служби, Frontex и други национални и европейски институции. 



Основните научни и научно-приложни приноси могат да бъдат обобщени по 

следния начин: 

А.Научни приноси: 

1. Граничната охрана е анализирана като системен участник в националната 

сигурност, а не само като специализирана служба за физическа охрана и 

административен контрол на държавната граница. 

2. Интегрирани са в обща аналитична рамка миграционният натиск, 

трансграничната престъпност, вътрешната сигурност, междуинституционалното и 

международното сътрудничество и хибридните заплахи. 

3. Идентифицирани са слабости в кризисното управление, интегрирането на 

технологиите с анализа на риска, междуведомствената координация и устойчивостта 

на човешките ресурси. 

Б.  Научно-приложни приноси: 

1. Предложена е многоизмерна рамка за оценяване на ефективността, която 

включва резултати, процедури, информационно-аналитичен капацитет, оперативна 

съвместимост и организационна устойчивост. 

2. Разработени са сценарии за стабилизация, продължителен натиск и ескалация 

и са формулирани практически препоръки за развитие на процедурите, 

технологичните способности, обучението и сътрудничеството. 

Трудът предлага полезно интегриране на институционалния, правния и 

оперативния анализ и обвързва граничната сигурност с устойчивостта на държавата 

при продължителен хибриден натиск. 

 

5. Критични бележки и препоръки 

Към дисертационния труд могат да бъдат отправени следните критични бележки. 

Те не обезсилват постигнатите резултати, но очертават въпроси, които следва да бъдат 

прецизирани при последваща публикация и развитие на изследването. 

1. Разграничението между „държавна сигурност“ и „национална сигурност“ 

не е достатъчно изяснено. Първият раздел е озаглавен „Граничната охрана в 

системата за държавна сигурност“, докато заглавието, предметът, целта и хипотезите 

на дисертацията последователно използват понятието „национална сигурност“. В 

изложението двете понятия на места функционират като взаимозаменяеми, без да 

бъде изведена ясна концептуална връзка между тях. 

Това разграничение е съществено именно при охраната на границите. Граничната 

охрана защитава суверенитета и държавната граница, но едновременно изпълнява 



задължения, свързани с правото на убежище, неотблъскването, обществения ред, 

правата на лицата и ангажиментите на Полша като държава членка на Европейския 

съюз. Поради това би било по-прецизно националната сигурност да бъде използвана 

като обща рамка.  

2. Правозащитното измерение следва да бъде по-последователно включено 

в самото понятие за ефективност. Дисертацията правилно посочва правото на 

убежище, принципа на неотблъскване и необходимостта от съответствие с 

международните стандарти за правата на човека. Тези въпроси обаче не са системно 

вградени в модела за оценка на действията на Граничната охрана. 

Една гранична служба може да постига високи оперативни резултати, но оценката 

за нейната ефективност трябва да не включва законосъобразност и пропорционалност 

на предприетите мерки спрямо засегнатите субективни права. Интегрирането на тези 

показатели би ограничило риска националната сигурност да бъде сведена до защита 

на държавната граница и би съответствало по-пълно на възприетата от автора широка 

концепция за сигурността като институционална и обществена устойчивост. 

С оглед на тези бележки бих поставил на кандидата два въпроса:  

Първо, как точно разграничава държавната от националната сигурност и къде 

разполага Граничната охрана в отношението между двете категории?  

Второ, кои са водещите показатели, чрез които предложеният модел може 

практически да оцени едновременно оперативната ефективност, законосъобразността 

и институционалната устойчивост? 

 

6. Проверка за плагиатство и лични впечатления 

В рамките на предоставените материали не съм установил и не съм получил данни 

за плагиатство или недостоверност на представените научни резултати. Тази 

констатация се отнася до съдържанието на предоставения комплект и не замества 

проверките, извършвани по установения институционален ред. 

Познавам научната и професионалната дейност на кандидата чрез представените 

документи. Те показват продължителен академичен опит, последователен интерес 

към проблемите на местната, трансграничната и националната сигурност и 

способност за систематизиране на значителен нормативен, институционален и 

аналитичен материал. 



 

7. Заключение 

Дисертационният труд разглежда значим и актуален проблем и е тематично 

свързан с професионално направление 9.1. „Национална сигурност“.  

Изследването притежава необходимия обем, последователна структура и научно-

приложни резултати, свързани с ролята на Граничната охрана, 

междуинституционалното сътрудничество, оценката на ефективността и 

устойчивостта на държавата при миграционен и хибриден натиск. 

Критичните бележки се отнасят до необходимостта от концептуално 

разграничаване на държавната и националната сигурност, по-прецизна емпирична 

операционализация на ефективността, валидация на предложения модел и по-

последователно включване на правата на човека в оценъчната рамка. Те не засягат 

основната научна стойност на труда и не променят положителната ми оценка. 

Поради изложеното давам положителна оценка на дисертационния труд 

„Ролята на Граничната охрана в защитата на националната сигурност на Полша и 

срещу заплахите по източната граница“ и предлагам на уважаемото научно жури да 

присъди на д-р Войчех Кшиштоф Пац научната степен „доктор на науките“ в област 

на висшето образование 9. „Сигурност и отбрана“, професионално направление 9.1. 

„Национална сигурност“. 

 

 

 17.08.2026 г. 

 

 

 

проф. д-р Васил Христов Георгиев 
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